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1. INTRODUCAO

1.1. O Centro Hospitalar de Leiria, E.P.E. (CHLEIRIA) rege-se pelos Estatutos aprovados pelo
Anexo 1l do Decreto-lei n? 18/2017, de 10 de fevereiro, pelo Regime lurfdico do Setor
PUblico Empresarial, aprovado pelo Decreto-Lei n¢ 133/2013, de 3 de outubro, bem como
por todas as normas em vigor para o Servico Nacional de Saude e outras que, por for¢a da
sua natureza juridica, the sejam aplicaveis. Foi criado pelo Decreto-Lei n2 30/2011, de 2 de
margo, e estd em funcionamento desde 1 de abril de 2011, sendo constituido por trés
unidades hospitalares — o Hospital de Santo André, em Leiria, o Hospital Distrital de Pombal
e o Hospital Bernardino Lopes de Oliveira, em Alcobaga.

1.2. De acordo com o Regime Juridico da Supervisdo da Auditoria, aprovado pela Lei n®
148/2015, de 9 de setembro, o CHL é qualificado como uma entidade de interesse ptblico.

1.3. Nos termos dos n2s 1 e 4, ambos do artigo 152 dos Estatutos dos Centros Hospitalares,
EPE, a fiscaliza¢8io e controlo da legalidade da gestdo financeira e patrimonial é exercida por
um conselho fiscal e por um revisor oficial de contas (ROC) ou por uma sociedade de
revisores oficlais de contas {SROC) que ndo seja membro daquele érgdo.

1.4. Nos termos do n.2 4 do artigo 16.2 dos Estatutos do (CHLEIRIA), o CF e o0 ROC, com base
nos relatdrios trimestrals de execucdo orcamental elaborados pelo conselho de
administracdo, devem emitir um relatdrio sucinto, que reflita os controlos efetuados e
eventuais anomalias detetadas, bem como os desvios verificados em relagdo ao
orgamentado e a identificacdo das resp’eti'vas causas, 0 qual deve ser enviado aos membros
do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da saude.

2. ENQUADRAMENTO

2.1. O Relatdrio de Gestdo e as DemonstragGes Financeiras relativos ao exercicio de 2019 j&
foram objeto de certificagdo legal das contas pelo ROC {em 25 de junho de 2020) e da
emissdo de parecer por este CF (em 29 de junho de 2020).

2.2. O Relatério de Execugdo Orgamental relativo ao 32 trimestre de 2020 foi aprovado pelo
Conselho de Administraggo no dia 28 de outubro de 2020,

2.3. O Relatério de Controlo da Execugdo Orcamental do 32 trimestre de 2020 do ROC

[Relatdrio de Acompanhamento BDO - 32 Trimestre de 2020] foi emitido em 30 de
novembro de 2020.

2.4. A taxa de execugcdo dos rendimentos, guando comparada com o total do valor
orgamentado para 2020, ascendeu a 66,25%, ocorrendo um aumento de 5,21% no
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comparativo com igual periodo do ano anterior. A taxa de execugio da despesa, quando ; E
comparada com o total do valor or¢amentado para 2020, ascendeu a 75,46%, ocorrendo
um aumento de 6,94% no comparativo com igual periodo do ano anterior, o que é
justificado essencialmente pela variagdo (aumento) das rubricas de “custo das matérias
consumidas”, de “fornecimentos e servigos externos” e de “gastos com o pessoal”. O valor

de investimento executado foi de cerca de 1,504ME, correspondente a cerca de 23,34% do
or¢amento de investimento do ano.

2.5. Na receita, quer face ao orcamentado, quer comparativamente com o exercicio de
2019, o maior desvio (favordvel) ocorreu na rubrica de “vendas e prestagdes de servigos”,
decorrendo essencialmente do Contrato Programa.

2.6. Na despesa, 0 Decreto-Lei n2 84/2019 define que devem ser iguais ou inferiores aos
registados a 31 de dezembro de 2019 um conjunto de gastos.

A rubrica de “custo das matérias consumidas” apresenta uma execugdo orcamental de
77,32% e um desvio (desfavorivel) de 12,79% no comparativo com o exercicio anterior,
Justificado essencialmente pelo acréscimo verificado no consumo de medicamentos e de
reagentes para a realiza¢do dos testes COVID-19.

A rubrica de “fornecimentos e servigos externos” apresenta uma execugdo orgamental de
80,59% e um desvio (desfavordvel) de 4,54% no comparativo com o exercicio anterior,
justificado essencialmente pelo acréscimo verificado na rubrica de “servigos
especializados”. Nos “gastos com deslocag8es, ajudas de custo e alojamento, bem como os
associados a frota automével”, e nos “gastos com contratagio de estudos e pareceres,
projetos e consultadoria” registaram-se aumentos face ao periodo homdlogo do ano

anterior, o que, perante o définido no referido Decreto-Lei, coloca o CHLEIRIA em situagdo
de incumprimento

A rubrica de “gastos com o pessoal” apresenta uma execugdo orcamental de 74,09% e um
desvio {(desfavorével) de 6,29% no comparativo com o exercicio anterior, essencialmente
motivados com as valorizag8es remuneratérias e com a contratagdo do pessoal para
responder as necessidades assistenciais do Hospital, o que, perante o definido no referido
Decreto-Lei, coloca o CHLEIRIA em situacdo de incumprimento.

Adicionalmente, o Despacho Conjunto do Secretério de Estado do Tesouro e do Secretdrio
de Estado Adjunto e da Sadde, de 6 de dezembro, determina alguns indicadores de gastos
operacionais a considerar para a avaliagdo do PAO. No indicador de “manutenc3o dos gastos
com comunicac¢oes, deslocagBes, ajudas de custo e alojamento, bem como os associados 3
frota automdvel, com a contratagdo de estudos, pareceres, projetos e consuitadoria em
valores ndo superiores aos realizados em 2019", verifica-se que o CHLEIRIA se encontra
numa situagdo de incumprimento. Também, no indicador de “manutencdo dos gastos
globais com horas extraordinérias e prestac8io de servicos médicos em valores nio
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superiores aos realizados em 2019, verifica-se que o CHLEIRIA se encontra numa situacéo
de incumprimento. Finalmente, no indicador de “evolug8io dos gastos operacionais por
doente padrao” verifica-se que o CHLEIRIA se encontra numa situagdo de incumprimento
(em percentagem 16,4%, em valor 516 euros).

2.7. Quanto ao investimento, a baixa taxa de execugiio decorre de n3o se ter concretizado
grande parte do plano de investimentos previsto para 2020.

3. Qutras MATERIAS

3.1. De acordo com a informag#o constante no sitio da DGO e com referéncia a setembro
de 2020, o CHLEIRIA fazia parte da Lista das entidades da Administragdo Central, que se
encontravam em incumprimento {com compromissos assumidos superiores aos fundos
disponfveis) nos termos dos n.9s 5 e 6 do art.2 7.2 do DL 127/2012, de 21 de junho, aiterado
e republicado pelo DL 99/2015, de 2 de junho.

3.2. O prazo médio de pagamentos, com referéncia a 30 de setembro de 2020, situava-se
em 129 dias, de acordo com a informag&o constante no Relatério de Execugdo Orgamental
do Conselho de Administrac8o, prazo superior ao limite legal de 90 dias. N&o foi possivel

obter a informacdo constante no sitio da ACSS, por nfo estar disponlvel a data de emiss8o
do presente relatorio.

3.3. O CHLEIRIA utiliza servicos na banca comerclal, nomeadamente para recebimento de
pensdes dos doentes através de vales postalis. A taxa de centralizagdo de fundos na Agéncia
de Gest3o da Tesouraria e da Divida Pablica - IGCP, EPE &, a data do balango, de 100%. A
dispensa de concentragdo integral das disponibilidades junto do IGCP foi concedida no
primeiro e no segundo semestre de 2017, ndo tendo havido gualquer pedido de dispensa

posterior até ao dia 29 de setembro de 2020, dia em que foi submetido novo pedido de
dispensa ao IGCP. '

3.4. O CH LEIRIA tem comunicado mensalmente os contratos celebrados ou renovados nos
termos do Decreto-Lei n2 84/2019 (n? S do artigo 649).

3.5. No passado dia 11 de margo a OMS declarou o surto do novo coronavirus, designado
COVID-19, como pandemia, obrigando as instituicSes de satde a implementacio de
medidas extraordinarias e de caracter urgente, o que condicionou o seu normal
funcionamento, estagnando a atividade de caracter ndo urgente para permitir a resposta
adequada a situagdo de pandemia. Nesta altura, e apds sete meses de pandemia, o cendrio
gue se previa otimista para meados de jultho, ndo se verificou. O agravamento da situagio
epidemioldgica levou as Entidades do SNS a focarem-se novamente nos planos de

contingéncia para uma resposta rapida, coordenada e eficaz 3 COVID-19, sem colocar em
causa o funcionamento dos servigos.
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4. CoNCLUSAO
Tendo em considerag8o:

i. O “Relatério de Execucio Orcamental — 32 Trimestre de 2020” do Conseiho de
Administracdo do CHLEIRIA, o qual foi objeto de apreciagdo, cumprindo com os
requisitos definidos no artigo 25.2 n.2 2 e n.2 3 do RISPE;

ii. O "Relatério de Acompanhamento BDO — 32 Trimestre de 2020” do Revisor Oficial
de Contas relativo ao controlo da execu¢do orgamental do periodo, o qual foi
também objeto de apreciac8o e discussdo;

iii.  AsindagacBes realizadas e as informag0es e esclarecimentos obtidos,

o Conselho Fiscal, no 8mbito das suas competéncias, e tendo também em considerac¢do as
outras matérias acima referidas, considera que a execugdo orcamental, bem como os
registos contabilisticos e de controlo gue lhe serviram de suporte, refietem os fluxos

financeiros das receitas e despesas do Centro Hospitalar de Leiria, para o periodo findo em
30 de setembro de 2020.

Leiria, 2 de dezembro de 2020
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